Sygn. akt | CSK 646/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 wrzes$nia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)
SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa Z. P., L. P.,, M. P.i Z. P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 30 wrzesnia 2016 .,

skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. akt | ACa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok w czesci uwzgledniajgcej apelacje (pkt
1a) oraz orzekajacej o kosztach procesu (pkt 1b, pkt 3 i pkt 4)
i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu
w [..] do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powodowie T.P. i Z.P. w pozwie z dnia 1 grudnia 2008 r. domagali sie
zasgdzenia solidarnie na ich rzecz od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...]
kwoty 4.331.117,00 zt z odsetkami ustawowymi do dnia 26 lutego 1993 r. W
uzasadnieniu wskazali, ze domagajg sie odszkodowania za szkode powstatg w
zwigzku z pozbawieniem ich prawa do zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci
wskutek wydania przez Wojewode [...] w dniu 26 lutego 1993 r. - z naruszeniem
prawa - decyzji nr 86/93, zmienionej decyzjg nr 243/98 z dnia 24 czerwca 1998 r.,
stwierdzajgcej nabycie zmocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez
Przedsiebiorstwo Panstwowe [..] prawa uzytkowania wieczystego gruntu
0 powierzchni 28.982 m?, obejmujgcego m.in. dziatki nr 31 i nr 74, obecnie dziatki
oznaczone numerami: 116, 118, 119 i 155 (w obrebie 7-11-13) oraz 325 i 326

(w obrebie 7-08-01), stanowigce przed wywlaszczeniem wiasnosé powodow.

Sad Okregowy w [...] wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2013 r. oddalit
powddztwo i orzekt o kosztach procesu. Po wydaniu tego orzeczenia zmart powod
T.P.; jego spadkobiercy — Z.P., Zb. P., £. P. i M. P. - dokonali czeSciowego dziatu
spadku po nim, w wyniku ktérego caty udziat spadkowy zmartego w roszczeniu

objetym niniejszym procesem nabyta Z.P..

Sad Apelacyjny w [...], na skutek apelacji powoddw, wyrokiem zaskarzonym
skargg kasacyjng zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposoéb, ze zasgdzit od
Skarbu Panstwa - Wojewody [...] na rzecz Z.P. kwote 2.150.103 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia 29 pazdziernika 2013 r., oddalit apelacje w pozostatej czesci,
zniost wzajemnie miedzy stronami koszty procesu za obie instancje i odstgpit od

obcigzenia powddki nieuiszczong optatg od apelac;i.

W sprawie ustalono, ze objete pozwem dziatki stanowigce wtasnosé
matzonkéw T.P. i Z.P. zostaly przejete przez Skarb Panstwa w wyniku umowy
zawartej w dniu 31 pazdziernika 1975 r. na podstawie art. 6 ustawy z dnia 12
marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci tekst jedn.: (Dz. U.
z 1974 r. Nr 10 poz.64 ze zm.) za cene 46.085 zt. Dzialki te, oddane w zarzad
Przedsiebiorstwa Panstwowego [...], stanowity czes¢ obszaru stanowigcego strefe
ochronng [...], zgodnie z decyzjg o lokalizacji inwestycji nr 318/64 wydang w dniu 3



grudnia 1964 r. przez Wydziat Architektury i Nadzoru Budowlanego oraz decyzjg
Prezydium Rady Narodowej m.W. z dnia 3 grudnia 1964 r., uzupetniong decyzjg nr
788/71 z dnia 25 lutego 1971 r.; projekt nasadzen okreslonych w wytycznych
zagospodarowania obszaru strefy ochronnej oraz w Planie Urzadzenia
Gospodarstwa Lesnego [...] na okres 1975-1985 - w odniesieniu
do przedmiotowych dziatek - nie zostat zrealizowany. Teren ten w Planie Ogélnym
Zagospodarowania Przestrzennego, zatwierdzonym uchwatg Rady Narodowej m.W.
w 1969 r., zostat przeznaczony pod zadrzewienia ochronne i izolacyjne, a w
miejscowym Ogolnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego, zatwierdzonym
uchwatg Rady Miasta W. z dnia 28 wrze$nia 1992, obowigzujgcym od dnia

30 pazdziernika 1992 r. - pod zabudowe ustugowo-techniczng.

Pismem z dnia 23 listopada 1992 r. T.P. zwrdcit sie do Urzedu Dzielnicy W.
z wnioskiem o zwrot nieruchomosci obejmujgcej dziatki nr 31 i 74; wniosek ten
zostat pozostawiony bez rozpoznania

z uwagi na nieuzupetnienie jego brakéw formalnych.

Decyzjg nr 86/93 z dnia 26 lutego 1993 r., zmieniong decyzjg nr 243/98
z dnia 24 czerwca 1998 r., Wojewoda [...] na podstawie art. 2 § 1, 2 i 3 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.; dalej: ,u.z.g.g.w.”) stwierdzit nabycie
z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Przedsiebiorstwo Panstwowe [...] w [...] prawa
uzytkowania wieczystego niezabudowanego gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, obejmujacego m.in. dziatki nr 31 o powierzchni 288.982 m? oraz nr 74 o
powierzchni 2.053 m?. Minister Budownictwa decyzjg z dnia 26 wrzesnia 2006 r.,
utrzymang w mocy po ponownym rozpoznaniu sprawy decyzjg z dnia 18 grudnia
2006 r., stwierdzit, ze decyzja nr 86/93, zmieniona decyzjg nr 243/98, zostata
wydana - w odniesieniu do dziatek nr 31 i nr 74 - z razgcym naruszeniem prawa,
gdyz nie rozpoznany zostat wczesniej wniosek o zwrot nieruchomosci. Na mocy
aktu notarialnego z dnia 1 czerwca 2005 r. prawa rzeczowe do przedmiotowych
dziatek zostaty zbyte przez Agencje Kapitatowo-Rozliczeniowg S.A. na rzecz ,N.”
spotki  z ograniczong odpowiedzialnoscig (po zmianie nazwy - ,R.” spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig). Minister Infrastruktury postanowieniem z dnia

4 |utego 2008 r., utrzymanym w mocy postanowieniem z dnia 3 marca 2008 r.,



zwrocit wniosek T.P. i Z.P. z dnia 24 stycznia 2008 r. o przyznanie odszkodowania
za wydanie decyzji z dnia 26 lutego 1993 r. z razgcym naruszenia prawa, kierujgc

wnioskodawcow na droge postepowania sgdowego.

Sad Okregowy uznat, ze dochodzone roszczenie - w swietle powyzszych
ustalen faktycznych — nie zastuguje na uwzglednienie. Materialnoprawng podstawe
oceny tego roszczenia stanowi art. 160 k.p.a. Powodowie nie wykazali jednak,
ze doznany przez nich uszczerbek w postaci utraty mozliwosci odzyskania dziatek
stanowigcych ich wiasnos¢ pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym
z decyzjg Wojewody [...] z dnia 26 lutego 1993 r. Ztozenie przez nich wniosku o
zwrot nieruchomosci na podstawie art. 69 § 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (jedn. tekst: Dz. U. z 1991 r.,
Nr 30, poz. 172 ze zm.; dalej: ,u.g.g.”) po dniu 5 grudnia 1990 r. nie stanowito
przeszkody nabycia przez Przedsiebiorstwo [...] - z mocy prawa - uzytkowania

wieczystego dziatek nr 31 i nr 74.

Sad Apelacyjny wyrazit natomiast odmienng ocene. Wskazat - odwotujgc
sie do orzecznictwa sgddéw administracyjnych - Zze w sytuacji, w ktorej wniosek
0 zwrot nieruchomosci zostat ztozony w toku postepowania wywtaszczeniowego,
postepowanie to powinno ulec zawieszeniu. Wydanie decyzji wywtaszczeniowej
przed rozpoznaniem tego wniosku nastgpito z razgcym naruszeniem prawa.
Jezeli zatem - jak to zostato prawidtowo ustalone - nieruchomosc¢ nalezgca
do matzonkéw Pacholak pozostawata w dniu 5 grudnia 1990 r. zbedna do realizacji
celu okreslonego w umowie z dnia 8 kwietnia 1975 r., to powoddce Z. P. przystuguje
roszczenie odszkodowawcze za utrate uprawnienia do zgdania zwrotu
nieruchomos$ci na skutek wadliwej decyzji uwtaszczeniowej pociggajgcej za sobg
nieodwracalne skutki prawne. Wysokos¢ naleznego z tego tytutu odszkodowania,
uwzgledniajgcego stan nieruchomosci w dniu 26 lutego 1993 r. i jej wartosc
ustalong na podstawie cen z daty orzekania oraz zwaloryzowang kwote
uzyskang ze sprzedazy tej nieruchomosci w 1975 r., zamyka sie - wedtug opinii
sporzgdzonej w dniu 30 sierpnia 2013 r. przez biegtg sgdowg M. B. - kwotg
2.150.103 zt. Opinia ta nie zostala skutecznie podwazona. Biorgc pod

uwage, ze pozostawata ona aktualna na dzien wyrokowania przez Sad pierwszej



instancji, odsetki od wyliczonego w niej odszkodowania nalezg sie od dnia
29pazdziernika 2013 r.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach okreslonych w art. 398>
§1 pkt 1 i 2 k.p.c. pozwany, reprezentowany przez Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa, wniést o uchylenie wyroku Sagdu Apelacyjnego w czesci
uwzgledniajgcej apelacje powodow oraz orzekajgcej o kosztach procesu za obie
instancje i oddalenie tej apelacji w catosci bgdz przekazanie sprawy w tym zakresie

do ponownego rozpoznania.
W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej zarzucit naruszenie:

-art. 160 § 1i 2 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162,
poz. 1692) w zwigzku z art. 361 § 1 i 2 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie
wskutek przyjecia istnienia przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej

pozwanego oraz wadliwego okreslenia wysokosci szkody;

- art. 69 u.g.g. w zwigzku z art. 2 ust. 1-3 u.z.g.g.w. przez btedng wykfadnie
polegajgca na zawezeniu pojecia ,zbednosci nieruchomosci na cel wywtaszczenia”
i dokonaniu oceny przestanek zwrotu na dzien ztozenia wniosku w oderwaniu od
tresci art. 2 u.z.g.g.w. oraz przez niewlasciwe zastosowanie w nastepstwie

przyjecia, ze nieruchomosc stata sie zbedna na cel wywtaszczenia;

- art. 30 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 7, poz. 47) oraz § 30 i § 31 Zarzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu
Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 8 sierpnia 1961 r. w sprawie
ustalenia lokalizacji szczegétowej inwestycji budowlanych i stref ochronnych oraz
wyrazenia zgody na zmiane sposobu wykorzystania terenu (MP Nr 62, poz. 268)
przez pominiecie zwigzania sgdu decyzjg nr 318 z dnia 3 grudnia 1964 r. i decyzjg
nr 788/71 z dnia 25 lutego 1971 r. jako obowigzujgcych na dzien 5 grudnia 1990 r.

oraz na dzieh wydania przez Wojewode [...] wadliwej decyzji nr 86/93;
- art. 2, art. 7 i art. 10 Konstytucji przez ich niezastosowanie;

- art. 481 § 1 w zwigzku z art. 363 § 1 i 2 k.c. przez zasgdzenie odsetek za

opoznienie od daty wczesniejszej niz data wyrokowania.



Druga podstawe kasacyjng skarzgcy wypetnit zarzutami naruszenia:

- art. 2 § 3 k.p.c. przez rozstrzygniecie kwestii, ktérej rozpoznanie zostato
przekazane przez przepisy szczegodlne do wiasciwosci innych niz sgd powszechny

organow;

- art. 229 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez pominiecie przyznania
powoddw, iz ,na dzien 5 grudnia 1990 r. nie mozna mowi¢ o zbednosci na cele

wywilaszczenia®;

- art. 381 k.p.c. przez dopuszczenie postanowieniem z dnia 19 lutego 2015 r.
dowodu z dokumentéw przedtozonych przez powoda, mimo iz byly one spdznione

i nie zwigzane ze stanem faktycznym i prawnym sprawy;

- art. 382 k.p.c. przez pominiecie czesci materiatu dowodowego i dokonanie
ustalen na podstawie materiatu odnoszgcego sie do nieruchomosci o innym stanie

faktycznym i prawnym niz nieruchomosc¢ objeta zgdaniem pozwui;

- art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez niewyjasnienie, jakie
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy miaty dowody dopuszczone na rozprawie

w dniu 19 lutego 2015 r. i fakty ustalone na tej rozprawie;

-art. 244 § 1 2 k.p.c. w zwigzku z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r. Nr,
poz. 518 ze zm.; dalej: ,u.g.n.”) w zwigzku z art. 316 i art. 391 § 1 k.p.c. przez
ustalenie wysokosci odszkodowania na podstawie opinii, ktéra w chwili orzekania

byta nieaktualna.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skardze kasacyjnej nie mozna odmowi¢ stusznoséci, chociaz nie wszystkie

podniesione w niej zarzuty okazaty sie usprawiedliwione.

Naruszenie przepisdw postepowania moze stanowi¢ usprawiedliwiong
podstawe kasacyjng jedynie wtedy, gdy uchybienie to mogto mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy (art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c.). W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego utrwalit sie poglad, zgodnie z ktérym sporzadzenie wadliwego
uzasadnienia orzeczenia -w zasadzie - nie ma wptywu na tresc rozstrzygniecia.

Przyjmuje sie jednak, ze zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391



§ 1 k.p.c. moze zosta¢ skutecznie podniesiony wyjgtkowo wtedy, gdy uzasadnienie
zaskarzonego orzeczenia nie ma wszystkich koniecznych elementéw bgdz zawiera
kardynalne braki, ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli kasacyjnej
(zob. m.in. wyroki: z dnia 26 listopada 1999 r., Il CKN 460/98, OSNC 2000, Nr 5,
poz. 100; z dnia 16 stycznia 2006 r., V CK 405/04, nie publ.; z dnia 4 stycznia
2007 r., V CSK 364/06, nie publ.; z dnia 21 marca 2007 r., | CSK 458/06, nie publ.).

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie jest dotkniete tego rodzaju brakami.

Sad Apelacyjny wskazat, ze dowody dopuszczone na
rozprawie wdniu 19 lutego 2015 r. postuzyly do ustalenia, ze inne
nieruchomosci, potozone w sgsiedztwie nieruchomosci objetej pozwem,
zostaty zwrocone bylym wiascicielom jako zbedne na cel okreslony w decyzji
wywilaszczeniowej. Z tego lakonicznego stwierdzenia nie wynika, Zze miato
ono wptyw  na rozstrzygniecie sprawy. Nie mozna zatem podzieli¢
zapatrywania skarzgcego, ze stwierdzeniu temu zostalo przypisane istotne
znaczenie. Skoro - na co zwrocit uwage skarzacy - stan faktyczny i prawny
nieruchomosci sgsiednich byt inny niz nieruchomosci objetych niniejszym sporem
i pozostawat irrelewantny dla oceny dochodzonego roszczenia, to wskazana
wadliwo$¢ uzasadnienia zaskarzonego wyroku nie moze usprawiedliwia¢ zarzutu
naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., z uzasadnienia tego wynika
jednoznacznie, iz podstawe oceny powoddztwa stanowity okolicznosci odnoszgce
sie do nieruchomosci Z.P. i T.P., bedacej przedmiotem umowy 2z dnia
31 pazdziernika 1975 r.

Z tych samych wzgledéw chybione okazaty sie zarzuty naruszenia art. 381
i art. 382 k.p.c. wskutek - jak podniesiono - nieuprawnionego dopuszczenia dowodu
z dokumentéw odnoszgcych sie do nieruchomosci sgsiednich i oparcia na nich
ustalen faktycznych.

W  orzecznictwie przyjmuje sie, ze o0soby niebiorgce udziatu
w postepowaniu zakohczonym wydaniem decyzji z naruszeniem prawa a majgce
w tym interes prawny mogg by¢ uprawnione do dochodzenia odszkodowania na
podstawie art. 160 k.p.a. (zob. m.in. uchwaty Sgdu Najwyzszego: z dnia 30 kwietnia
1987 r., Il CZP 19/87, OSNCP 1988, nr 7-8, poz. 96; z dnia 21 czerwca 2012 r.,



[ CZP 28/12, OSNC 2013, nr 1, poz. 6). Niewatpliwie szkodg w rozumieniu art.
160 § 1 k.p.a. moze byC utrata uprawnienia do zgdania zwrotu wywitaszczonej
nieruchomosci na skutek decyzji wydanej na podstawie art. 2 ust. 11 3 u.z.g.g.w.,
wywotujgcej nieodwracalne skutki prawne (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
8 listopada 2002 r., Ill CZP 73/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 131 oraz wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 10 sierpnia 2005 r., | CK 130/05, nie publ. i z dnia 12 sierpnia
2009 r., IV CSK 187/09, nie publ.).

W judykaturze wyrazono zapatrywanie, aprobowane przez sktad orzekajgcy,
ze w przypadku, gdy wywlaszczona nieruchomos¢ stata sie do dnia 5 grudnia
1990 r. zbedna na cel okreslony w decyzji wywilaszczeniowej, uprawniony do
zgdania jej zwrotu mogt wystgpi¢ ze skutecznym wnioskiem opartym na art. 69
u.g.g. réwniez po tym dniu, ale przed wydaniem ostatecznej decyzji
uwlaszczeniowej; uprawnienie do zgdania zwrotu nieruchomosci nie mogto bowiem
zostaC naruszone przez nabycie prawa uzytkowania wieczystego na podstawie
art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., a do tego prowadzitaby odmienna wyktadnia tego przepisu
(zob. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z dnia 27 kwietnia 2005 r., OSK
1330/04, nie publ.; z dnia 28 listopada 2007 r., | OSK 1652/06, nie publ.; z dnia
28 maja 2010 r., | OSK 1067/09, nie publ.; uchwata Naczelnego Sagdu
Administracyjnego z dnia 15 lutego 1999 r., OPS 15/98, ONSA 1999 r., nr 3,
poz. 75; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2000 r., Ill ZP 14/99,
OSNP 2000, nr 8, poz. 294 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 stycznia
2005 r., Il CK 142/04, nie publ. i z dnia 22 stycznia 2015 r., Il CSK 128/14,
nie publ.).

T. i Z. matzonkowie P. ztozyli wniosek o0 zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci przed zakonczeniem postepowania administracyjnego decyzjg
stwierdzajgcg - z razgcym naruszeniem prawa - nabycie przez przedsigbiorstwo
panstwowe uzytkowania wieczystego, otwierajagcg droge do dalszego
rozporzgdzenia tym prawem. W wyniku utraty prawa do wywilaszczonej
nieruchomosci przez  strone pozwang nie moze ona by¢ juz zwrdcona.
Orzekanie o zwrocie tej nieruchomosci w postepowaniu administracyjnym stato sie
- wedtug pogladu przewazajgcego w orzecznictwie sgdoéw administracyjnym -

bezprzedmiotowe (zob. m.in. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego:



z dnia 22 marca 2006 r., | OSK 651/05, nie publ.; z dnia 7 lutego 2006 r., | OSK
409/05, nie publ.; z dnia 16 listopada 2000 r., I SA 1539/99, nie publ.; z dnia
25 stycznia 2000 r., | SA 276/99, OSP 2001, nr 5, poz. 80 i z dnia 18 grudnia
2014 r., | OSK 1047/13, nie publ.). W tej sytuacji do ustalania istnienia podstaw
tego zwrotu w momencie dokonywanej przez pozwany Skarb Panstwa zbycia
prawa uzytkowania wieczystego, jako przestanki jego odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, uprawniony jest sad powszechny (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 5 pazdziernika 2001 r., Il CKN 20/99, nie publ.; z dnia
21 czerwca 2007 r., IV CSK 81/07, OSNC-zZD 2008, nr 2, poz. 40 i z dnia
11 sierpnia 2011 r., | CSK 573/10, nie publ.).

Podniesiony przez skarzgcego zarzut naruszenia art. 2 § 3 k.p.c,
a konsekwencji - art. 2, art. 7 i art. 10 Konstytucji, oparty na odmiennym - wadliwym
- zatozeniu, ze Sad Apelacyjny w sprawie niniejszej nie byt wtadny dokonac oceny
przestanek zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci, gdyz nalezy to do kompetencji
organdw administracyjnych, nalezato uzna¢ za chybiony. Bezzasadny okazat sie
rowniez zarzut naruszenia art. 160 § 1 i 2 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. i art. 363 § 1 i 2 k.c., wskazujgcy na wadliwosc¢ tej oceny, skoro
- jak wskazano - decyzja Wojewody [...] z dnia 26 lutego 1993 r. zostata trafnie
uznana za zrodto szkody powodow w postaci utraty uprawnienia do zgdania zwrotu
nieruchomosci.

Wbrew odmiennemu zapatrywaniu skarzgcego, Sgd Apelacyjny dokonat
oceny zbednosci nieruchomosci z punktu widzenia celu wywlaszczenia
na dzien 5 grudnia 1990 r. Uwzglednit przy tym aspekt faktyczny i prawny tej
zbednosci, podkreslajgc wyraznie, ze pierwotny cel wywilaszczenia nie zostat
zrealizowany istan taki utrzymywat sie do chwili ztozenia wniosku o zwrot
nieruchomosci. Stwierdzenie tej okolicznosci stanowito wystarczajgcg podstawe do
wyprowadzonej przez Sad Apelacyjny konkluzji (zob. m.in. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 grudnia 1999 r., IV SA 2070/97, nie publ.
oraz uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2014 r.,
P 38/11, OTK-A 2014, nr 3, poz. 31). Ocena ta nie narusza - jak zarzucit skarzacy -
art. 229 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., gdyz odnosi sie do analizy

przestanek warunkujgcych powstanie dochodzonego roszczenia, a nie
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ustalenia okolicznoéci faktycznej. Nie jest ona wyrazem zawezonego -
naruszajgcego art. 69 ust. 1 u.g.g. - rozumienia pojecia ,zbednosci nieruchomosci”.
Nie moga jej podwazy¢ skutecznie zarzuty naruszenia art. 25 wust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym, art. 30 tej regulacji oraz § 30 i § 31 zarzagdzenia Przewodniczgcego
Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 8 sierpnia 1961 r.,
skoro Sad Apelacyjny w sposob uprawniony stwierdzit zbednos¢ wywilaszczonej
nieruchomos$ci w znaczeniu faktycznym.

Trafnie natomiast zarzucit skarzacy, iz ustalona przez Sad Apelacyjny
wysokosC odszkodowania naleznego powddce Z. P. zostata okreslona z
naruszeniem art. 156 ust. 3 i 4 u.g.n. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, sad nie jest uprawniony do samodzielnej oceny, czy ulegta
zmianie wartos¢ nieruchomosci okreslona w opinii rzeczoznawcy, ktéra w swietle
art. 156 ust. 3 u.g.n. stracita aktualnos¢ i obowigzany jest opinie te uaktualnic,
w sposob okreslony w art. 156 ust. 4 u.g.n.; ograniczenie to dotyczy réwniez sadu
drugiej instancji (zob. postanowienie z dnia 19 lipca 2012 r., Il CSK 660/11,
nie publ. i powotane tam orzeczenia).

Sad Apelacyjny ustalit wysokos¢ zasgdzonego odszkodowania opierajgc sie
na opinii biegtego rzeczoznawcy, ktéra byta juz nieaktualna, co nie pozwala
skutecznie odeprze¢ zarzutdw naruszenia art. 156 ust. 3 i 4 u.g.n. w zwigzku z art.
316iart. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 481 § 1 w zwigzku z art. 363 § 1i 2 k.c.

Z tych wzgledéw Sad najwyzszy na podstawie art. 398> § 1 k.p.c. orzekt,

jak w sentenciji.
jw
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